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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VELA LUKA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc€ine Vela Luka (dalje u tekstu: Opcina) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 7. lipnja do 30. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Opcina obuhvaca dva naselja s
ukupno 4 380 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opc¢ina ima 14 zaposlenika.
Opc¢ina ima dva prora¢unska korisnika u kojima radi 14 zaposlenika. Statut i drugi op¢i akti
uskladeni su s odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 109/07). Opcinsko vije¢e ima 13 c¢lanova.
Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna do 3. lipnja 2009. bilo je nacelnik Tonko
Gugié-Bakan, a od 3. lipnja 2009. je na&elnik Boris Zuvela.

Financijski izvjestaji

Opc¢ina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proratunskom rac¢unovodstvu. Sastavljeni su sljedeCi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjesStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 15.909.158,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.156.374,00 kn, Sto je za 4.752.784,00 kn ili 29,9% manje od plana. U planiranim
prihodima ukljucen je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 4.015.138,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu prihodi su ostvareni u manjem iznosu za 5.968.163,00 kn ili
34,9%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. ; Udjel
Rbedm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarJenja u
roj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 11.866.020,00 | 11.132.014,00 93,8 99,8
1.1 Prihodi od poreza 6.144.000,00 5.929.767,00 96,5 53,1
1.1.1 Porez i prirez na dohodak 5.150.000,00 5.050.563,00 98,1 45,2
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 370.000,00 356.530,00 96,4 3,2
1.1.3. | Opéinski porezi 624.000,00 522.674,00 83,4 4,7
1.2 Pomodi 1.780.000,00 1.524.500,00 85,6 13,7
1.2.1. | Tekuée pomodi 74.500,00 74.500,00 100,0 0,7
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 1.705.500,00 1.450.000,00 85,0 13,0
1.3. Prihodi od imovine 1.587.741,00 1.506.905,00 94,9 13,5
1.3.1 Prihodi od financijske imovine 82.000,00 81.333,00 99,2 0,7
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 1.505.741,00 | 1.425.572,00 947 12,8
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 2.319.839,00 2.137.248,00 92,1 19,2
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 187.500,00 163.564,00 87,2 1,5
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 1.579.400,00 1.379.298,00 87,3 12,4
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 552.939,00 |  594.386,00 107,5 5,3
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 34.440,00 33.594,00 97,5 0,3
p. | Prihodi od prodaje 28.000,00 24.360,00 87,0 0,2
nefinancijske imovine
2.4, | Prinodi od prodaje proizvedene 28.000,00 24.360,00 87,0 0,2
dugotrajne imovine
3 Viég_l_k prihqda i primitaka iz 4.015.138,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 15.909.158,00 | 11.156.374,00 70,1 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza i prireza na dohodak koji su ostvareni u
iznosu 5.050.563,00 kn ili 45,2%, prihodi od pomoci u iznosu 1.524.500,00 kn ili 13,7%,
prihodi od imovine u iznosu 1.506.905,00 kn ili 13,5%, te prihodi od komunalne naknade i
komunalnog doprinosa u iznosu 1.379.298,00 ili 12,4% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi
iznose 1.695.108,00 kn i c&ine 15,2% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
1.695.108,00 kn i Cine 15,2% ukupnih prihoda. Uvedeni su svi opcinski porezi, a stopa
prireza porezu na dohodak iznosi 9,0%.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena odnose
se na prihode od dodatnog udjela u porezu na dohodak izdvojenog za razvoj otoka,
pomoci, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, namjensku naknadu za izgradnju
kanalizacijskog sustava, naknadu za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, spomenicku
rentu, boraviSnu pristojbu, prihode od zakupa javnih povrsina, naknadu od koncesije i
prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ovi prihodi su
ostvareni u iznosu 5.051.316,00 kn i €ine 45,3% ukupno ostvarenih prihoda. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 3.462.254,00 kn, nije utroSeno i nalazi se na racCunu
proracuna 65.000,00 kn, dok sredstva u iznosu 1.524.062,00 kn nisu utroSena za
propisane namjene vec za tekuce proraCunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 20009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje u Udjel
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
roj ) %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 9.328.495,00 9.042.977,00 96,9 59,8
1.1. Rashodi za zaposlene 2.507.120,00 2.475.746,00 98,7 16,4
1.2. | Materijalni rashodi 2.189.819,00 2.164.021,00 98,8 14,3
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 74.640,00 70.407,00 94,3 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 381.457,00 391.194,00 102,6 2,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 1.442.416,00 1.407.799,00 97,6 9,3
1.2.4. | Brugi nespomenuti rashodi 291.306,00 294.621,00 101,1 1,9
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 312.000,00 325.858,00 104,4 2,2
1.4. | Subvencije 143.000,00 142.870,00 99,9 0,9
15, | Naknade gradanima i 628.830,00 621.579,00 98,8 4.1
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 3.547.726,00 3.312.903,00 93,4 21,9
1.6.1. | Tekuée donacije 1.707.636,00 1.703.933,00 99,8 11,3
1.6.2. | Kapitalne donacije 380.090,00 380.090,00 100,0 2,5
1.6.3. | Drugi rashodi 1.460.000,00 1.228.880,00 84,2 8,1
Rashodi za nabavu 6.501.663,00 |  5.999.493,00 92,3 39,7
nefinancijske imovine
0.4, | Rashodizanabavu 544.150,00 679.349,00 124,8 4,5
neproizvedene imovine
2. | Rashodizanabavuproizvedene | 5 q57 51300 |  5.320.144,00 89,3 35,2
dugotrajne imovine
3. Izdaci za flnanC|Jsku imovinu i 79.000,00 78.866,00 998 05
otplate zajmova
3.4, | |zdaciza otplatu glavnice 79.000,00 78.866,00 99,8 0,5
primljenih zajmova
Ukupno 15.909.158,00 15.121.336,00 95,0 100,0
Manjak prihoda 3.964.962,00

Rashodi i izdaci proracuna planirani su u iznosu 15.909.158,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 15.121.336,00 kn, Sto je za 787.822,00 kn ili 5,0% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 3.964.962,00 kn. Preneseni viSak prihoda i
primitaka iz ranijih godina iznosi 4.015.138,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 50.176,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi i izdaci su izvrSeni za rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 5.999.493,00 kn ili 39,7%, druge rashode poslovanja 3.312.903,00 kn ili
21,9%, rashode za zaposlene 2.475.746,00 kn ili 16,4% i materijalne rashode
2.164.021,00 kn ili 14,3% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Drugi rashodi i izdaci:
financijski rashodi, subvencije, naknade gradanima i kucanstvima, otplata glavnice
primljenih zajmova iznose 1.169.173,00 kn i imaju udjel 7,7%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 53.674.584,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 17.489.241,00 22.002.320,00 125,8
2. Financijska imovina 34.261.215,00 31.672.264,00 92,4
2.1. | Nov€ana sredstva 6.250.614,00 2.821.296,00 451
2.2. | Potrazivanja 1.738.358,00 1.969.760,00 113,3
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 26.219.743,00 26.741.208,00 102,0
24 Rashodi buduéeg razdoblja i nedospjela
" | naplata prihoda 52.500,00 140.000,00 266,7
Ukupno imovina 51.750.456,00 53.674.584,00 103,7
3. Obveze 9.509.006,00 10.095.649,00 106,2
4. Vlastiti izvori 42.241.450,00 43.578.935,00 103,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 51.750.456,00 53.674.584,00 103,7

Nefinancijska imovina sastoji se od zemljiSta u iznosu 4.512.161,00 kn, gradevinskih
objekata 15.674.561,00 kn, ulaganja u racunalne programe i projektne dokumentacije
954.280,00 kn, opreme 233.730,00 kn, prijevoznih sredstava 615.231,00 kn i umjetnickih
djela 12.357,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva 2.821.296,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 1.883.344,00 kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine
14.089,00 kn, druga potrazivanja 72.327,00 kn, dionice i udjele u glavnici u iznosu
26.741.208,00 kn, te rashode buduceg razdoblja 140.000,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 1.344.683,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.893.181,00 kn i obveze za primljene zajmove
6.857.785,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2009.

Opcina je koristila sredstva Europske unije za financiranje projekta "LW.M.A. —
Integrirani pristup upravljanja otpadom na otoku Kor€uli"* u okviru programa PHARE 2006
Jadranska prekograni¢na suradnja izmedu Hrvatske i Italije, PHARE CBC/INTERREG IIl A
— Novi jadranski program za susjedstvo. Projektni partneri su trgovacko drustvo za
komunalne djelatnosti u 100,0% vlasniStvu Opcine, trgovacko drustvo za komunalne
djelatnosti u vlasniStvu opcine Blato, Regionalna razvojna agencija Dubrovacko-
neretvanske zupanije, talijanska pokrajina Emilia-Romagna i Dubrovacko-neretvanska
Zupanija.

Planirano trajanje projekta je 14 mjeseci, odnosno pocetak projekta u kolovozu 2008.
i zavrSetak u listopadu 2009. Svrha projekta je zastita i poboljSanje prirodne i kulturne
bastine otoka Korcula, s naglaskom na Sto bolje upravljanje u otklanjanju otpada. Opci cil]
projekta je promovirati odrzivi razvoj urbanih, ruralnih i priobalnih podrucja otoka kroz
uspostavu integriranog pristupa upravljanja otpadom na podrucju opcine Vela Luka i
opcine Blato. Obuhvaéa aktivnosti ocCuvanja okolisa, jaCanja postojeCeg sustava
upravljanja otpadom i poboljSanja kvalitete Zivota zajednice na otoku prema standardima
Europske unije kroz uspostavu kvalitetne infrastrukture za odlaganje otpada i kampanju o
zastiti okoliSa za podizanje ekoloske svijesti lokalnog stanovnistva.
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Prema ugovoru o sufinanciranju projekta koji je zaklju¢en u kolovozu 2008. sa
SrediSnjom agencijom za financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije,
ukupna vrijednost projekta iznosi 200.000,- EUR. Iz sredstava Europske unije ugovoreno
je financiranje do 74,0% vrijednosti ukupnih troSkova projekta (do 148.000,- EUR, konacan
iznos sredstava utvrduje se po zavrSetku projekta), a 25,0% (50.000,- EUR) iz sredstava
proracuna Opcine i 1,0% (2.000,- EUR) iz sredstava projektnog partnera (Regionalna
razvojna agencija). Za provedbu projekta koncem 2008. doznacena su na racun proracuna
Opcine sredstva u iznosu 810.993,00 kn (113.664,- EUR).

U 2009. izvrSeni su rashodi u iznosu 1.204.030,00 kn i to za nabavu specijaliziranog
vozila za kompresiju i razvrstavanje otpada 656.246,00 kn, nabavu zelenih otoka
148.177,00 kn, usluge struCnjaka za odrzavanje certifikacijskog seminara upravljanje
otpadom 88.632,00 kn, izradu studije upravljanje otpadom 68.831,00 kn, usluge stru¢njaka
za organizaciju seminara za upravljanje otpadom 60.934,00 kn, izradu marketinSkog plana
za podizanje razine ekoloske svijesti lokalnog stanovnistva i pruzanje raCunovodstvenih i
financijskih usluga 58.737,00 kn, projektor, prijenosno racunalo i projekcijsko platno
12.291,00 kn, oglase za objavu postupaka javne nabave i materijal za seminar 5.347,00
kn, te druge troSkove 104.835,00 kn (place voditelja projekta i pomocénika voditelja
projekta, sluzbena putovanja, administrativni troskovi). Rashodi su financirani sredstvima
Europske unije u iznosu 810.993,00 kn (67,3%) i drugim proraCunskim prihodima u iznosu
327.071,00 kn (27,2%). Obveze prema dobavljaima koncem 2009. iznose 65.966,00 kn.

Op¢ina je provela postupke javne nabave za nabavu komunalnog vozila, komunalne
opreme i usluga prema propisima Europske unije. Sastavljena su izvjeS¢a o otvaranju
ponuda i zapisnici o pregledu i ocjeni ponuda. Donesene su odluke o odabiru ponuditelja s
kojima su zakljuCeni ugovori. Robe i usluge su nabavljene u skladu s ugovorima i
sastavljeni su zapisnici o primopredaji roba. Prema opcéim uvjetima iz ugovora o
sufinanciranju projekta, sva vlasni¢ka prava pripadaju korisniku odnosno Opcini.

Kontrolu provedbe projekta obavljalo je nadlezno Ministarstvo (Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva), SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije, te delegacija Europske
unije. Projekt je zavrSen u listopadu 2009. Sastavljeni su izvjestaji o realizaciji projekta i
financijski izvjestaji. U ozujku 2010. obavljena je revizija projekta od strane neovisne
revizorske institucije koja je utvrdila da su iskazani troSkovi stvarni, istiniti i namjenski
utroSeni te su ispunjeni svi uvjeti nabave. U lipnju 2010. upucen je SrediSnjoj agenciji za
financiranje i ugovaranje programa i projekata Europske unije konacan financijski izvjestaj
o projektu i izvjeStaj o realizaciji projekta, koji je u vrijeme obavljanja revizije, lipanj 2010.,
u tijeku odobrenja. Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su obavljene planirane aktivnosti i
da su ostvareni ciljevi predvideni projektom.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouc€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuéi analitiCki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom, voditellem raCunovodstva te drugim zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2007.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2007. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivati u
poslovnim knjigama cjelokupnu imovinu u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom
rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07). Nalozio je poslovne
prostore davati u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaji poslovnog
prostora (Narodne novine 91/96, 124/97, 174/04 i 38/09), te poduzimanje mjera za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Nalozio je povjeravanje komunalnih poslova
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javnih povrSina u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni tekst, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09). Drzavni ured za reviziju je nalozio pri nabavi roba, radova i usluga
postupati u skladu s propisima o javnoj nabavi.
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PredloZio je urediti imovinsko — pravne odnose s drustvom u vlasnistvu u vezi
ulaganja proracunskih sredstava u nabavu nefinancijske imovine koja se iskazuje u
poslovnih knjigama navedenog drustva.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrsenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Poslovni prostor je dan u zakup u skladu s odredbama Zakona o zakupu i prodaiji
poslovnog prostora.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa u vezi imovine koja je Opcini pripala na
temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske, te evidentiranje potrazivanja
od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo kako bi se imovina
cjelovito iskazala u poslovnim knjigama.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- Povjeravanje komunalnih poslova u skladu sa zakonskim odredbama.

- Provodenje postupaka javne nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim
odredbama.

- Uredivanje imovinsko — pravnih odnosa s drustvom u vlasni$tvu u vezi ulaganja
proraCunskih sredstava u nabavu nefinancijske imovine koja se iskazuje u
poslovnih knjigama navedenog drustva.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav  unutarnjih  financijskin  kontrola, donoSenje proraCunskih dokumenata,
radunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, imovina, obveze, prihodi, rashodi i
izdaci, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i izdatke i
postupke javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina je uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. U ozujku 2007. imenovan je voditelj za
financijsko upravljanje i kontrole, te osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare. Plan
uspostave financijskog upravljanja i kontrola je donesen u srpnju 2007. u skladu s
odredbama c&lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnhom
sektoru. Opcina nije razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s propisima koji
ureduju ovo podrucje, odnosno nije provodila aktivnosti utvrdene planom uspostave i
razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Opc¢ina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze razviti sustav financijskog upravljanja i kontrole u
skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije iskazana imovina koja je pripala Opc¢ini podjelom imovine
bivSe opc¢ine KorCula (na temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske za
rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz sije€nja 1997.), a odnosi
se na zemljiSte i zgrade. Prema obrazlozenju odgovorne osobe, Opcina je pokrenula
postupak uknjizbe u zemljiSne knjige i rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa. U
poslovnim knjigama nisu iskazana nedospjela potrazivanja za prodane stanove na
kojima postoji stanarsko pravo (prema ugovorima iz ranijih godina) €iju naplatu
obavlja pravna osoba na temelju ugovora.
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3.1.
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Rashodi u iznosu 1.225.380,00 kn koji su vezani uz realizaciju projekta Integrirani
pristup upravljanju otpadom na otoku Kor€ula evidentirani su na racunu izvanredni
rashodi umjesto na odgovarajuéim raCunima rashoda poslovanja i rashoda za
nabavu nefinancijske imovine. Prema odredbi €lanka 5. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proracun vodi
knjigovodstvo prema rasporedu racuna iz RaCunskog plana, te je obvezan u svom
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda
i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Opcina je u 2004. dala jamstvo za zaduzivanje trgovackom druStvu za obavljanje
komunalne djelatnosti u 100,0% vlasniStvu Opc¢ine u iznosu 5.000.000,00 kn za
izgradnju prve faze kanalizacijskog sustava. U poslovnim knjigama nisu evidentirana
dana jamstva na skupini racuna izvanbilan¢ni zapisi, $to nije u skladu s odredbom
Clanka 87. Pravilnika o proracunskom raCunovodstvu i RaCunskom planu, prema
kojoj se na skupini rauna izvanbilanéni zapisi evidentiraju stavke koje su vezane, ali
nisu uklju¢ene u bilan¢ne kategorije, a izmedu kojih su dana jamstva, dana kreditna
pisma i sli¢no.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. obavljen je djelomi¢no.
Popisom imovine nije obuhvacena imovina (zemljiSta, zgrade) koja je pripala Opcini
podjelom imovine bivSe opéine KorCula. Prema odredbama ¢lanka 15. Pravilnika o
proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, proradun je obvezan popisati
imovinu i obveze na kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a
podaci o popisu unose se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne
liste Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaZze evidentirati imovinu, rashode i dana jamstva u
poslovnim knjigama, te obavljati popis imovine i obveza u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Prihodi

Prihodi proracuna planirani su u iznosu 15.909.158,00 kn, a ostvareni su u iznosu
11.156.374,00 kn, $to je za 4.752.784,00 kn ili 29,9% manje od plana. U planiranim
prihodima ukljucen je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 4.015.138,00 kn.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena odnose
se na prihode od dodatnog udjela u porezu na dohodak izdvojenog za razvoj otoka,
prihode od pomodéi, spomenicke rente, naknade od koncesija, boraviSne pristojbe,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa, naknade za izgradnju kanalizacijskog
sustava, naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu, naknade za koristenje
javnih povrsina i prihode od stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo. Ovi
prihodi su ostvareni u iznosu 5.051.316,00 kn i Cine 45,3% ukupno ostvarenih
prihoda.
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Od toga je za propisane namjene utroSeno 3.462.254,00 kn, nije utro$eno i nalazi se
na racunu proracuna 65.000,00 kn, dok sredstva u iznosu 1.524.062,00 kn nisu
utroSena za propisane namjene vec za tekuée proraCunske potrebe, a odnose se na
komunalnu naknadu 622.459,00 kn, komunalni doprinos 541.840,00 kn, prihode od
zakupa javnih povrsina 321.803,00 kn, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 24.360,00 kn i naknadu za prikljuCenje na komunalnu
infrastrukturu 13.600,00 kn. Prema odredbama c¢lanaka 22., 31. i 35. Zakona o
komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i
79/09) sredstva komunalne naknade namijenjena su financiranju obavljanja
komunalnih djelatnosti (odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje CistoCe, odrzavanje
javnih povrsina, odrzavanje nerazvrstanih cesta, odrZzavanje groblja i javna rasvjeta),
sredstva komunalnog doprinosa namijenjena su financiranju gradnje i koriStenja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture (javne povrSine, nerazvrstane ceste,
groblja i javna rasvjeta), dok je naknada za priklju¢enje za komunalnu infrastrukturu
za opskrbu pitkom vodom namijenjena za financiranje gradenja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. Prema odredbama Clanka 27. Zakona o prodaji stanova na
kojima postoji stanarsko pravo (Narodne novine 43/92 — prociS¢eni tekst, 69/92,
25/93, 48/93, 2/94, 4/94, 44/94, 47/94, 58/95, 11/96, 11/97, 68/98, 96/99 i 120/00),
ostvarena sredstva od prodaje stanova koje prodaju opcine ili gradovi, koriste se za
rjeSavanje stambenih pitanja socijalno ugrozenih osoba, isplatu razlike cijene
vlasnicima stanova koji svoje stanove prodaju stanarima i za osiguranje stanova
nositeljima stanarskog prava. Prema odredbama ¢lanka 12. Pravilnika o davanju na
privremeno koriStenje javnih povrsina, kojeg je donijelo opcinsko vijeée u 1994.,
sredstva od naplacene zakupnine koriste se namjenski za uredivanje i odrzavanje
javnih povrsina.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 1.969.760,00 kn i u cijelosti su
dospjela. U odnosu na stanje koncem 2008. potrazivanja su veca za 231.402,00 kn ili
13,3%. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.883.344,00 kn,
potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 14.089,00 kn i druga
potrazivanja u iznosu 72.327,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se
na potrazivanja za opc¢inske poreze u iznosu 572.337,00 kn, komunalnu naknadu u
iznosu 359.005,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 288.930,00 kn, zakup poslovnog
prostora u iznosu 269.141,00 kn, naknadu za uredenje voda u iznosu 244.551,00 kn,
naknadu za koriStenje javnih povrSina u iznosu 86.875,00 kn, koncesije u iznosu
43.285,00 kn, te druga potrazivanja u iznosu 19.220,00 kn. Potrazivanja od prodaje
nefinancijske imovine u iznosu 14.089,00 kn u cijelosti se odnose na dospjela
potrazivanja za prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, a
naplatu navedenih prihoda obavlja pravna osoba na temelju ugovora i Opdini
dostavlja izvjeS¢a o naplati. Naplatu drugih prihoda obavlja Op¢ina. Radi naplate
dospjelih potrazivanja od poreza na tvrtku, poreza na koridtenje javnih povrsina,
komunalne naknade od pravnih osoba, zakupa javnih povrSina, zakupa poslovnog
prostora i naknade za koncesije duznicima su ispostavljena rjeSenja o ovrsi u iznosu
526.220,00 kn. Radi naplate preostalih potrazivanja od poreza na tvrtku, poreza na
koriStenje javnih povrsina, poreza na kuc¢e za odmor, poreza na potrosnju, zakupa
poslovnog prostora, komunalne naknade za stambene prostore, komunalnog
doprinosa i naknade za uredenje voda, naknade za koriStenje javnih povrsina, te
koncesija i drugih potrazivanja u iznosu 1.276.940,00 kn mjere naplate nisu
poduzimane, osim S$to su za dospjela potrazivanja za komunalnu naknadu za
stambene prostore i naknadu za uredenje voda upucene opomene.
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Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice
lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proraun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Pozornost treba posvetiti sustavnoj razradi potrazivanja prema
dospjelosti, te poduzimanje svih zakonskih mjera naplate kako bi se izbjegla zastara.
Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o
obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze prihode ostvarene od komunalne naknade,
komunalnog doprinosa, naknade za priklju¢enje za komunalnu infrastrukturu za
opskrbu pitkom vodom, prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te
od zakupa javnih povrSina troSiti za propisane namjene u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo, te odredbama opcinskog Pravilnika o davanju na privremeno
koriStenje javnih povrSina. Nalaze potpuno i pravodobno prikupljati proradunske
prihode u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci planirani su u iznosu 15.909.158,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
15.121.336,00 kn, &to je za 787.822,00 kn ili 5,0% manje od plana. Manjak prihoda
nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 3.964.962,00 kn. Preneseni viSak
prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi 4.015.138,00 kn, te viSak prihoda i
primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi iznosi 50.176,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju, drugi nespomenuti rashodi poslovanja, financijski
rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine planirani su u iznosu 1.528.913,00
kn, a izvrSeni u iznosu 1.691.022,00 kn, $to je za 162.109,00 kn ili 10,6% viSe od
plana. Prema odredbi Clanka 7. Zakona o proracunu, uravnotezenje proracuna
provodi se tijekom proratunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema
postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrSeni su u iznosu 1.058.903,00
kn, a odnose se na odrzavanje nerazvrstanih cesta i drugih prometnih povrsina u
iznosu 471.174,00 kn, javnu rasvjetu u iznosu 287.535,00 kn (odrzavanje javne
rasvjete 113.518,00 kn i utroSak elektricne energije 174.017,00 kn), CiS¢enje javnih
povrSina u iznosu 100.195,00 kn, odrzavanje javnih povrsina u iznosu 100.000,00 kn,
te odrZavanje groblja u iznosu 100.000,00 kn. Komunalne poslove odrzavanja
nerazvrstanih cesta u iznosu 82.848,00 kn obavljale su pravne i fizicke osobe
odabrane izravnim ugovaranjem. Opcinsko vijeCe nije donijelo odluku kojom bi
utvrdilo uvjete i mjerila za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora.



13

Prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 -
prociSceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09 i 79/09) opcina moze pravnoj ili fiziCkoj osobi
povijeriti obavljanje komunalnih djelatnosti odrZzavanja nerazvrstanih cesta na temelju
ugovora O povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama Cclanka 15.
spomenutog Zakona, predstavnicko tijelo odreduje komunalne djelatnosti koje ¢ée se
obavljati na temelju ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za provedbu prikupljanja
ponuda ili javnhog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na
temelju ugovora, te nakon tako provedenog postupka donosi odluku o izboru osobe
kojoj ¢e se povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti na temelju ugovora.

Odlukom opéinskog vije¢a iz lipnja 2008. odredeno je da se poslovi organizacije i
naplate parkiranja, te poslovi premjestanja nepropisno parkiranih vozila obavljaju kao
komunalna djelatnost na temelju ugovora o koncesiji. Nakon provedenog javnog
natjeCaja opcinsko vijece je donijelo odluku o dodjeli koncesije pravnoj osobi na rok
od deset godina uz plaéanje mjeseCne naknade za koncesiju koja za 2008. iznosi
10.917,00 kn. Utvrdeno je da se visina naknade za koncesiju moze mijenjati
slijedecih godina, $to ¢e biti odredeno dodatkom ugovoru, a u skladu s posebnom
odlukom opcinskog vijeCa, s time da iznos ne smije biti manji od mjeseCnog iznosa
za koncesiju za 2008. Ugovorom o koncesiji iz srpnja 2008. utvrdena je obveza
koncesionara da za osiguranje placanja koncesijske naknade izda mjenicu u visini tri
mjeseCne naknade za koncesiju. PoCetkom sijeCnja 2009. zakljuCen je dodatak
ugovoru o koncesiji prema kojemu je mjeseCna naknada za obavljanje djelatnosti
umanjena za 3.500,00 kn i utvrdena u iznosu 7.417,00 kn, bez prethodne odluke
opcinskog vije¢a. Smanjenje naknade za koncesiju bez odluke opcinskog vije¢a nije
u skladu s odredbama odluke opcinskog vije¢a o dodjeli koncesije od 30. lipnja 2008,
te odredbama ugovora o koncesiji od 22. srpnja 2008. Opcina nije pribavila
instrument osiguranja naplate koncesijske naknade Sto nije u skladu s odredbama
ugovora o koncesiji. Opc¢ina je u rujnu 2009. jednostrano raskinula ugovor o koncesiji
zbog neplac¢anja koncesijske naknade i neobavljanja ugovorene djelatnosti, a u tijeku
je sudski postupak zbog naplate potrazivanja u iznosu 40.585,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom proracunskih sredstava
drudtvima u vlasnistvu i suvlasnitvu izvrSeni su u iznosu 1.342.207,00 kn.
Prenesena sredstva u ukupno izvrSenim rashodima imaju udjel 8,9%, a iskazani su u
okviru rashoda za nabavu nefinancijske imovine. Odnose se na prijenos sredstava
trgovaCkom drustvu za komunalne djelatnosti u 100,0% vlasnistvu Opcine u iznosu
1.262.767,00 kn i trgovackom drustvu za opskrbu pitkom vodom i upraviljanje
regionalnim vodovodom u suvlasniStvu Opcine (vlasni¢ki udio Opcine 12,0%) u
iznosu 79.440,00 kn na temelju odluka poglavarstva i naCelnika, te zahtjeva za
doznaku sredstava uz koje je prilozena dokumentacija o obavljenim ulaganjima.

Trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u 100,0% vlasnistvu Opc¢ine u 2009.
prenesena su sredstva za podrucje odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda u iznosu
1.262.767,00 kn. Trgovacko drustvo prikuplja naknadu za financiranje izgradnje
sustava odvodnje. Opcéina je spomenutom drustvu u vlasni$tvu prenosila sredstva za
ulaganja u odvodnju i ranijih godina, a u razdoblju od 2006. do 2009. prenesena su
sredstva u ukupnom iznosu 4.143.474,00 kn, od Cega namjenska sredstava za
izgradnju sustava odvodnje 2.327.072,00 kn, te primici od zaduZzivanja 1.816.402,00
kn. Gradnja navedenih objekata planirana je programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture. lzvor financiranja je komunalni doprinos, namjenska
naknada za financiranje gradnje sustava odvodnje, pomodi, primici od zaduzivanja i
druga proracunska sredstva.
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Postupke nabave provelo je trgovacko drustvo za komunalne djelatnosti u vlasnistvu
Opcine. lzgradeni objekti za odvodnju otpadnih voda evidentirani su u poslovnim
knjigama trgovackog drustva, dok su u poslovnim knjigama Opcine povecani udjeli
Opcine u kapitalu drustva u vlasniStvu. Trgovackom drusStvu za opskrbu pitkom
vodom i upravljanje regionalnim vodovodom u suvlasniStvu Opcéine u 20009.
prenesena su sredstva u iznosu 79.440,00 kn i odnose se na prijenose za izvlastenje
zemljita za potrebe izgradnje regionalnog vodoopskrbnog sustava na otoku Korc&ula.
Opcina je spomenutom druStvu prenosila sredstva za ulaganja u nefinancijsku
imovinu i ranijih godina, a u razdoblju od 2006. do 2009. prenesena su sredstva u
ukupnom iznosu 667.488,00 kn. Ulaganja u otkup zemljiSta su evidentirana u imovini
Op¢ine i u imovini drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09), prema kojima su
vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog
isporuCitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Javna vodoopskrba,
odvodnja i proCiS¢avanje otpadnih voda uredeni su odredbama ¢&lanaka od 196. do
216. spomenutog Zakona prema kojima se ove djelatnosti obavljaju kao javna sluzba
od interesa za gradove i opcCine, te su utvrdeni uvjeti pod kojima radi isporucitelj
vodne usluge. Takoder su, odredbama clanka 258. Zakona o vodama, utvrdeni
rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti opskrbe pitkom vodom,
odvodnje i procCiS¢avanja otpadnih voda s odredbama spomenutog Zakona.
Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama &lanka 5. Zakona o financiranju
vodnog gospodarstva (Narodne novine 153/09), te je naknada za razvoj prihod
javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuenje prihod proracuna
Opcine. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost vodnih naknada na podrucju Opcine
urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proraCunom
u skladu s odredbama Zakona o proradunu. NalaZze donijeti odluku o obavljanju
komunalnih djelatnosti kojim ¢e se utvrditi uvjeti i mjerila za povjeravanje komunalnih
poslova na temelju ugovora u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu, te kod povjeravanja komunalnih poslova organizacije i naplate
parkiranja postupati u skladu s odredbama odluke opcinskog vijeCa o dodjeli
koncesije i ugovora o koncesiji.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u oCitovanju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Postupci javne nabave

Opc¢ina je donijela plan nabave za 2009. kojim su planirane nabave u ukupnom
iznosu 4.728.003,00 kn. U 2009. provedeno je dva otvorena postupka javne nabave,
te jedan pregovaracCki postupak bez prethodne objave, a ukupno ugovorena
vrijednost nabave iznosi 525.272,00 kn Sto s porezom na dodanu vrijednost Cini
644.493,00 kn. Prema ugovorima zaklju€enim u 2009. rashodi su izvrSeni u iznosu
626.794,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Upravi za sustav javne nabave je
dostavljeno godisnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi.
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Obavijesti o zaklju€ivanju ugovora za dodatne radove uredenja rive u iznosu
450.490,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost i za usluge nadzora uredenja rive u
iznosu 80.281,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost nisu objavljene u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Sto nije u skladu s odredbom Cclanka 37.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) prema kojoj je javni
narucitelj obvezan obavijest o svakom zakljucenom ugovoru o javnim radovima,
ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama te o svakom rezultatu
natjeCaja, primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od dana
zakljucivanja ugovora o javnoj nabavi, odnosno dana zaklju¢enja natjecaja, objaviti u
Elektronickom oglasniku javne nabave u "Narodnim novinama".

Drzavni ured za reviziju nalaze obavijesti o zakljuéenom ugovoru o javnim radovima i
uslugama obijaviti u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela da ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Tijekom 2009., pri provedbi aktivhosti na uspostavljanju i razvijanju sustava
financijskog upravljanja i kontrola, Opc¢ina se nije pridrzavala rokova utvrdenih
planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola (tocka 1. Nalaza).

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljita i zgrada, a odnose se
na imovinu koja je pripala Opcini podjelom imovine bivSe opcCine Korcula. Nisu
evidentirana nedospjela potrazivanja za prodane stanove na kojima postoji
stanarsko pravo (prema ugovorima iz ranijih godina. Rashodi u iznosu
1.225.380,00 kn su evidentirani na skupini rauna izvanredni rashodi umjesto na
odgovaraju¢im racunima rashoda poslovanja i rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, dok dana jamstva u iznosu 5.000.000,00 kn nisu evidentirana u
poslovnim knjigama na skupini racuna izvanbilancni zapisi. Popisom imovine nije
obuhvacena imovina (zemljiSta, zgrade) koja je pripala Opcini podjelom imovine
bivSe opcine Korcula (to¢ka 2. Nalaza).

- Prihodi u iznosu 1.524.062,00 kn nisu utroSeni za propisane namjene, veC za
tekuée proracunske potrebe, a odnose se na komunalnu naknadu 622.459,00 kn,
komunalni doprinos 541.840,00 kn, prihode od zakupa javnih povrsina 321.803,00
kn, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo 24.360,00
kn i naknadu za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu 13.600,00 kn.
Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 1.969.760,00 kn i dospjela su.
Radi naplate potrazivanja od poreza na tvrtku, poreza na Koristenje javnih
povrSina, poreza na kuce za odmor, poreza na potrosSnju, zakupa poslovnog
prostora, komunalne naknade, komunalnog doprinosa i naknade za uredenje
voda, naknade za koriStenje javnih povrsina, te koncesija i drugih potrazivanja u
iznosu 1.276.940,00 kn mjere naplate nisu poduzimane, osim $to su za dospjela
potrazivanja za komunalnu naknadu za stambene prostore i naknadu za uredenje
voda upucene opomene (to¢ka 3. Nalaza).

- Rashodi za materijal i energiju, drugi nespomenuti rashodi poslovanja, financijski
rashodi i rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su za 162.109,00 kn ili
10,6% viSe od plana. Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrdeni su
u iznosu 1.058.903,00 kn. Opcinsko vije¢e nije donijelo odluku kojom bi utvrdilo
uvjete i mjerila za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora.
Komunalni poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu 82.848,00 kn nisu
povjereni pravnim i fizickim osobama u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.
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Komunalna djelatnost organizacije i naplate parkiranja, te premjestanja nepropisno
parkiranih vozila obavljala se na temelju ugovora o koncesiji. MjeseCna naknada
za koncesiju je dodatkom ugovoru o koncesiji iz sijeCnja 2009. bez prethodne
odluke opcinskog vijeCa umanjena za 3.500,00 kn, odnosno utvrdena u iznosu
7.417,00 kn, te od koncesionara nije pribavljen instrument osiguranja naplate
koncesijske naknade. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine prijenosom
proracunskih sredstava drustvima u vlasniStvu i suvlasnistvu Opcine izvrSeni su u
iznosu 1.342.207,00 kn, od Cega je trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti
u 100,0% vlasnistvu Opcine preneseno 1.262.767,00 kn za podrucje odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda, a trgovackom drustvu za opskrbu pitkom vodom i
upravljanje regionalnim vodovodom u suvlasnistvu Opcine (vlasni¢ki udio Opcine
12,0%) u iznosu 79.440,00 kn za izvlastenje zemljiSta za potrebe izgradnje
regionalnog vodoopskrbnog sustava. Za ulaganja u odvodnju su u razdoblju od
2006. do 2009. trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u 100,0% vlasniStvu
Opcine prenesena sredstva u iznosu 4.143.474,00 kn. lzvor financiranja je
namjenska naknada za financiranje gradnje sustava odvodnje, pomoci, primici od
zaduzivanja i druga proracunska sredstva. Postupke nabave provelo je trgovacko
drustvo za komunalne djelatnosti u viasnistvu Opcine. Ulaganja su evidentirana u
imovini drustva. Za izvlastenje zemljista su u razdoblju od 2006. do 2009.
trgovaCkom drustvu za opskrbu pitkom vodom i upravljanje regionalnim
vodovodom u suvlasnistvu Opcine prenesena sredstva u iznosu 667.488,00 kn.
Ulaganja u otkup zemljiSta su evidentirana u imovini drustva i u imovini Opcine.
Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o vodama, prema
kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasnistvu
javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je
predlozeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda te
pripadnost vodnih naknada urediti u skladu sa zakonskim odredbama (tocka 4.
Nalaza).

- Obavijesti o zaklju€ivanju ugovora za dodatne radove uredenja rive i usluge
nadzora na radovima uredenja nisu objavljene u ElektronicCkom oglasniku javne
nabave (toCka 5. Nalaza).

Opc¢ina obuhvac¢a dva naselja s 4 380 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcéine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina ima
14 zaposlenika. ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim
propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 11.156.374,00 kn, a rashodi su izvrSeni u
iznosu 15.121.336,00 kn. Manjak prihoda nad rashodima i izdacima tekuce godine
iznosi 3.964.962,00 kn. Preneseni viSak prihoda i primitaka iz ranijih godina iznosi
4.015.138,00 kn, te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi
50.176,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u
iznosu 5.050.563,00 kn ili 45,2%, prihodi od pomo¢i u iznosu 1.524.500,00 kn ili
13,7%, prihodi od imovine u iznosu 1.506.905,00 kn ili 13,5%, te prihodi od
komunalne naknade i komunalnog doprinosa u iznosu 1.379.298,00 ili 12,4%
ukupnih prihoda. Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena
namjena ostvareni su u iznosu 5.051.316,00 kn i Cine 45,3% ukupno ostvarenih
prihoda i primitaka. Za propisane namjene utroSeno je 3.462.254,00 kn, nije utroSeno
i nalazi se na racunu proracuna 65.000,00 kn, dok sredstva u iznosu 1.524.062,00 kn
nisu utroSena za propisane namjene, vec za tekuce proracunske potrebe. Dospjela
potrazivanja koncem 2009. iznose 1.969.760,00 kn.
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Vrijednosno su znacajnija potrazivanja za opcinske poreze u iznosu 572.337,00 kn ili
29,1%, komunalnu naknadu u iznosu 359.005,00 kn ili 18,2%, komunalni doprinos u
iznosu 288.930,00 kn ili 14,6%, zakup poslovnog prostora u iznosu 269.141,00 kn ili
13,7% i naknadu za uredenje voda u iznosu 244.551,00 kn ili 12,4% dospjelih
potrazivanja. Za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve mjere naplate. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Stanje
zaduzenja koncem godine iznosi 6.857.785,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje kod
poslovnih banaka u ranijim godinama za otkup zemljita za izgradnju Skole i Sportske
dvorane, financiranje izgradnje Skolske Sportske dvorane i sustava odvodnje. Opcina
je u 2004. dala jamstvo trgovackom drusdtvu za komunalne djelatnosti u 100,0%
vlasnistvu Opcine za zaduZenje kod poslovne banke za izgradnju sustava odvodnje u
iznosu 5.000.000,00 kn. Opcina nije davala zajmove i suglasnosti za zaduzivanje.
Sredstva osigurana u proracunu koriStena su za obavljanje poslova iz samoupravnog
djelokruga koji se odnose na izgradnju i odrZzavanje komunalne infrastrukture, brigu o
djeci, zastitu od pozara, kulturu, Sport, te socijalnu skrb. Vrijednosno znacajniji
rashodi i izdaci su izvrSeni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 5.999.493,00 kn
ili 39,7%, druge rashode poslovanja 3.312.903,00 kn ili 21,9%, rashode za zaposlene
2.475.746,00 kn ili 16,4% i materijalne rashode 2.164.021,00 kn ili 14,3% ukupno
izvrSenih rashoda i izdataka. Opcina je za podruCje vodoopskrbe i odvodnje
trgovackom drustvu za komunalne djelatnosti u 100,0% vlasniStvu prenijela u 2009.
sredstva u iznosu 1.262.767,00 kn, a u razdoblju od 2006. do 2009. ukupno
4.143.474,00 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini trgovackog drustva. Trgovackom
drustvu za opskrbu pitkom vodom i upravljanje regionalnim vodovodom u
suvlasnistvu Opc¢ine su u 2009. prenesena sredstva za otkup zemljiSta za potrebe
izgradnje regionalnog vodoopskrbnog sustava u iznosu 79.440,00 kn, a u razdoblju
od 2006. do 2009. ukupno 667.488,00 kn. Ulaganja su evidentirana u imovini Op¢ine
i u imovini drustva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama Zakona o
vodama, prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti
u vilasniStvu javnog isporucitelja vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave.
Opcéina nije donijela odluku kojom bi utvrdila uvjete i mjerila za povjeravanje
komunalnih poslova na temelju ugovora. Komunalne djelatnosti povjerene su u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, osim komunalnih poslova
odrZavanja nerazvrstanih cesta, a kod komunalnih poslova organizacije i naplate
parkiranja nije postupljeno u skladu s odredbama odluke opc¢inskog vije¢a o dodjeli
koncesije i ugovora o koncesiji. Pri nabavi roba, radova i usluga primijenjeni su
propisani postupci nabave, osim $to obavijesti o zaklju€ivanju ugovora za dodatne
radove uredenja rive i ugovora za usluge nadzora uredenja rive nisu objavljene u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave. Opcina nije provodila aktivnosti utvrdene
planom uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.



